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Rechtsbehelfsbhelehrung
Grundsatzlich nicht verpflichtend, aber Ausloser der kurzen Rechtsbehelfsfrist

'GemaR § 73 Abs. 3 VWGO sind Widerspruchsbescheide mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. 2Fiir
Ausgangsbescheide enthalt die VwGO keine Vorschrift, nach der die Landesbehérden verpflichtet waren, eine
Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen (anders zum Beispiel § 211 des Baugesetzbuchs, § 36 SGB X —im
Verwaltungsprozess von Bedeutung wegen § 62 SGB X; fiir Bundesbehdrden vergleiche § 37 Abs. 6 VWV{G).
3Die Frist fiir einen Rechtsbehelf beginnt nach § 58 Abs. 1 VWGO jedoch nur zu laufen, wenn der Beteiligte
Uber den Rechtsbehelf, die Verwaltungsbehérde oder das Gericht, bei denen der Rechtsbehelf anzubringen
ist, den jeweiligen Sitz der Rechtsbehelfsstelle und die einzuhaltende Frist schriftlich oder elektronisch belehrt
worden ist. “Ist die Belehrung unterblieben oder unrichtig erteilt, so gilt nach § 58 Abs. 2 VwGO regelméRig
eine Klagefrist von einem Jahr. °Es empfiehlt sich deshalb, auch Ausgangsbescheiden eine
Rechtsbehelfsbelehrung beizufligen.

Elektronische Widerspruchseinlegung bzw. Klageerhebung
Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Widerspruchseinlegung

'Am 30. Dezember 2015 ist das Bayerische E-Government-Gesetz (BayEGovG) in Kraft getreten. 2Sein
Anwendungsbereich ist mit demjenigen des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG)
weitgehend, jedoch nicht vollstandig identisch (vergleiche hierzu Art. 1 BayEGovG).

"Mit dem Inkrafttreten des BayEGovG sind die Mdglichkeiten zu einer schriftformersetzenden

Kommunikation zwischen Blrgern und Behérden tber die Benutzung einer qualifizierten elektronischen
Signatur hinaus erweitert worden. 2Nach der Neufassung des Art. 3a Abs. 2 BayVwVfG bestehen fiir von
Blrgern an Behorden tbermittelte Dokumente grundsatzlich nachfolgende Mdglichkeiten der elektronischen
schriftformersetzenden Ubermittlung:

- mit qualifizierter elektronischer Signatur auf beliebigem Ubermittlungsweg,

- Versendung eines signierten elektronischen Dokuments an die Behérde mit der Versandart nach § 5
Abs. 5 des De-Mail-Gesetzes,

- unmittelbare Abgabe der Erklarung in einem elektronischen Formular, das von der Behérde in einem
Eingabegerat oder Uber 6ffentlich zugangliche Netze zur Verfligung gestellt wird (im zweiten Fall nur
bei Verwendung eines sicheren Identitatsnachweises nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder
nach § 78 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes),

- sonstige sichere Verfahren, die durch Rechtsverordnung der Staatsregierung festgelegt werden,
welche den Datenlibermittler (Absender der Daten) authentifizieren und die Integritat des elektronisch
Ubermittelten Datensatzes sowie die Barrierefreiheit gewahrleisten.

"Nach dem BayEGovG hat seit dem 1. Juli 2016 jeder Biirger das Recht, elektronisch mit bayerischen

Behorden zu kommunizieren (Art. 2 Satz 1 BayEGovG). ?Dementsprechend ist grundsétzlich jede Behdrde
verpflichtet, einen Zugang fiir die Ubermittiung von Dokumenten in elektronischer Form bzw. fir
schriftformersetzende Kommunikation zu eréffnen (Art. 3 Abs. 1 Satz 1 BayEGovG).
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4.2.1.4 'Fir die Erfilllung der Verpflichtung geniigt es, wenn die Behorden einen der in Art. 3a Abs. 2 BayVwVfG
genannten Zugange fiir eine schriftformersetzende elektronische Kommunikation eréffnen. 2Die

Entscheidung hierlber liegt grundsatzlich in ihrem Organisationsermessen (Art. 3 Abs. 1 Satz 4 BayEGovG),
das allerdings unter bestimmten Umstanden eingeschrankt sein kann; so besteht nach Art. 3 Abs. 2
BayEGovG fir staatliche Behoérden eine Verpflichtung zur Zugangseréffnung fir De-Mail, soweit diese an
einen entsprechenden Basisdienst angeschlossen sind. 3Welche konkreten Kommunikationswege bei der
Behorde jeweils zur Verfligung stehen, ist daher insbesondere bei Erteilung einer Rechtsbehelfsbelehrung fir
jeden Einzelfall zu priifen. *Dabei sind auch die sich aus den laufenden technischen Entwicklungen
ergebenden Anderungen zu beriicksichtigen. SDerzeit werden viele Behdrden ihrer Verpflichtung zur
elektronischen Zugangseréffnung noch durch die Angabe einer E-Mail-Adresse nachkommen. ®Eine sichere
und damit vorzugswurdige Méglichkeit der Kommunikation bietet dartiber hinaus der Anschluss an die
Plattform flir sichere Kommunikation in Bayern (vgl. IMS vom 28. Juli 2014, Az. StMI-1Z7-0082-2-130-21).
"Uber beide Kommunikationskanale kénnen qualifiziert signierte elektronische Dokumente im Sinne der
Nr. 4.2.1.2 Spiegelstrich 1 Gibermittelt werden. ®Die zentrale Bereitstellung von Formularen im BayernPortal
unter Nutzung sicherer Identitatsnachweise ist geplant, aber derzeit noch nicht verfigbar.

4.2.1.5 'Sobald eine Behdrde ein E-Mail-Postfach fiir die Offentlichkeit bereithalt, (iber das sie auch mit qualifizierter
elektronischer Signatur versehene elektronische Dokumente bzw. Nachrichten empfangen kann, hat sie

einen Zugang fiir die Ubermittlung elektronischer Dokumente erdffnet. 2Dass die Behérde die fiir eine
Signaturprifung erforderliche technische Ausstattung besitzt (was wiinschenswert ware), ist keine
Voraussetzung fiir die Zugangseréffnung. 3Ein mit qualifizierter elektronischer Signatur iibermitteltes
elektronisches Dokument kann einer Behérde auch dann form- und fristwahrend zugehen, wenn diese
Behdrde nicht in der Lage ist, die Wahrung der Schriftform mittels einer Signaturpriifung festzustellen. 4In der
Regel wird es ausreichen, wenn bei Eingang der E-Mail festgestellt wird, dass eine gliltige qualifizierte
elektronische Signatur vorhanden ist, die den Absender als Urheber ausweist. °In Einzelfallen kann jedoch
spater eine weiter gehende Beweiserhebung erforderlich werden. ®Diese ist nur moglich, wenn die
betreffende E-Mail noch in ihrer urspriinglichen Form vorhanden ist. 'Entsprechende organisatorische
Vorkehrungen (Ablage in der elektronischen Akte, Speicherung auf einem Datentrager oder Verbleib im E-
Mail-Postfach) obliegen dem jeweiligen Organisationsermessen der Behdrde.

4.2.1.6 'Firdie Abgabe der Erklarung in einem elektronischen Formular gemaR Art. 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 1
BayVwVfG sind mehrere Varianten der Zurverfligungstellung denkbar:

- Eingabe Uber das Internet,

- Eingabe Uber ein (zum Beispiel von der Behdrde zur Verfligung gestelltes) 6ffentlich zugangliches
Eingabegerat (zum Beispiel in einer Behorde), das vom Birger ohne Mitwirkung eines
Behordenmitarbeiters bedient wird oder

- Eingabe in ein nicht 6ffentlich zugangliches Eingabegerat im Beisein des Behdrdenmitarbeiters.

2In den ersten beiden Fallen kann der sichere Identitatsnachweis nur gemaR Art. 3a Abs. 2 Satz 5 BayVw\VfG
nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach § 78 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes erfolgen. 3Im dritten
Fall kann die Identitit auch durch einen Behdrdenmitarbeiter gepriift werden. “Es obliegt in jedem Fall der

Behdrde, fur eine sichere und nachvollziehbare Verknlpfung von Erklarung und Identitatsnachweis zu sorgen.

4.2.1.7 Unter Berticksichtigung dieser Rahmenbedingungen kdnnen auch Widerspriiche gegen Verwaltungsakte bei
Behorden elektronisch eingelegt werden.

4.2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Klageerhebung

4.2.21 'Seit 1. Mai 2016 kdnnen beim Verwaltungsgericht Miinchen und beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
Klagen und andere Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte nach MaRRgabe von § 55a VwGO und der
ERVV VwG auch elektronisch eingelegt werden. 2Die naheren Modalitaten fiir die elektronische Einlegung
von Klagen und Rechtsbehelfen ergeben sich aus den aktuellen Angaben auf der Internetprasenz der
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

4.2.2.2
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'Eine Ausweitung des elektronischen Rechtsverkehrs auf die (ibrigen Verwaltungsgerichte und eine
Eréffnung weiterer Zugange entsprechend der ab 1. Januar 2018 geltenden bundesgesetzlichen Regelung
wird sukzessive angestrebt. Derzeit wird das Elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP) als
Ubertragungssoftware erprobt. 2Auch der aktuelle Stand der konkret zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten
ist auf der Internetprasenz der bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Erfahrung zu bringen.

Mit Inkrafttreten von Art. 5 des Gesetzes zur Férderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den

Gerichten am 1. Januar 2018 werden weitere Moglichkeiten fiir die elektronische Kommunikation mit allen
Verwaltungsgerichten verpflichtend erdffnet (§ 55a VwGO in der ab 1. Januar 2018 geltenden Fassung —
,VWGO n. F. “). 2Ab diesem Zeitpunkt kdnnen Rechtsbehelfe bei den Gerichten der bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit nach Mafligabe einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates grundsatzlich auf folgenden Wegen elektronisch eingelegt
werden:

- Einreichung eines elektronischen Dokuments mit qualifizierter elektronischer Signatur,

- Einreichung eines (einfach) signierten elektronischen Dokuments durch Versendung einer De-Mail-
Nachricht, bei der der Absender bei Versand der Nachricht sicher im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 2 des
De-Mail-Gesetzes angemeldet ist und er sich die sichere Anmeldung gemaf § 5 Abs. 5 des De-Mail-
Gesetzes hat bestatigen lassen,

- Einreichung eines (einfach) signierten elektronischen Dokuments durch Versendung einer Nachricht
aus dem besonderen elektronischen Anwaltspostfach nach § 31a der Bundesrechtsanwaltsordnung
oder einem entsprechenden, auf gesetzlicher Grundlage errichteten elektronischen Postfach (zum
Beispiel das besondere elektronische Notarpostfach ,beN “ oder das besondere Behérdenpostfach
.beBPo “ nach § 55a Abs. 4 Nr. 3 VwGO n. F.) an die elektronische Poststelle des Gerichts,

- Einreichung eines (einfach) signierten elektronischen Dokuments durch Nutzung eines durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrats noch zu bestimmenden
Ubermittlungswegs zwischen einem nach Durchfiihrung eines Identifizierungsverfahrens
eingerichteten Postfach einer Behdrde oder einer juristischen Person des offentlichen Rechts und der
elektronischen Poststelle des Gerichts,

- Einreichung eines (einfach) signierten elektronischen Dokuments durch Nutzung eines sonstigen
bundeseinheitlichen Ubermittlungswegs, der durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates noch festzulegen ist, bei dem die Authentizitat und Integritat der Daten
sowie die Barrierefreiheit gewahrleistet sind.

3Eine (einfache) elektronische Signatur in diesem Sinn stellt bereits der iiber die Tastatur eingegebene Name
oder eine eingescannte Unterschrift dar. “Diese Signatur ist auch bei Nutzung eines sicheren
Ubermittlungswegs erforderlich, weil nur sie die Abschlussfunktion der Unterschrift erfillt (vergleiche
Bundestagsdrucksache 17/12634, S. 25).

Umsetzung der rechtlichen Vorgaben fiir Rechtsbehelfsbelehrungen

'Es wird empfohlen, die Rechtsbehelfsbelehrungen gemaR den in der Anlage enthaltenen Mustern zu
erteilen. 2In den Mustern sind im Interesse der Biirgerfreundlichkeit die Pflichtangaben nach § 58 Abs. 1
VwGO, Art (Widerspruch oder Klage), die Frist und die Behdrde oder das Gericht, bei der beziehungsweise
dem der Rechtsbehelf einzulegen ist, drucktechnisch hervorgehoben (hier beispielhaft durch Zentrierung und
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Fettdruck). 3Fiir die Angabe des zustandigen Gerichts wird folgendes Format empfohlen: Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen in 80335 Miinchen (hier beispielhafte Darstellung fir das Verwaltungsgericht
Mdinchen).

Belehrung iiber die Moglichkeiten der elektronischen Einreichung

'Gegenwirtig ist noch offen, wann méglicherweise welche weiteren der in § 55a Abs. 4 VwGO n. F.
vorgesehenen Zugangswege zu den Gerichten erdffnet sein werden. 20b und wie durch den Erlass einer
Rechtsverordnung gemaR Art. 3a Abs. 2 Nr. 4 BayVwV{G weitere Moglichkeiten der Einreichung
elektronischer Dokumente bei Behdrden geschaffen werden, bleibt abzuwarten. 3Zudem kann die konkrete
Ausgestaltung der technischen Umsetzung rechtlicher Vorgaben auch relativ kurzfristigen Anderungen
unterliegen. “Aufgrund dessen kénnen sich bei Verwendung einer einheitlichen Rechtsbehelfsbelehrung
Schwierigkeiten ergeben, da diese hinsichtlich der elektronischen Einlegung eines Rechtsbehelfs im Hinblick
auf die konkrete technische Ausstattung der die Belehrung verwendenden Behdrde unvollstandig, irrefliihrend
oder sogar unrichtig sein kann. °Umgekehrt stiinde es nicht im Einklang mit der nach dem BayEGovG
bestehenden Verpflichtung zur Zugangseréffnung, die elektronische Form als mégliche Einreichungsform
ausdriicklich auszuschlieRen. ®Bei den in der Anlage beigefiigten Mustern werden daher zwei Varianten
angeboten:

- Variante 1: Rechtsbehelfsbelehrungen, die lediglich den gesetzlichen Mindestanforderungen
entsprechen und

- Variante 2: Rechtsbehelfsbelehrungen mit zusatzlichen Hinweisen zu Formerfordernissen.

Anpassungsmoglichkeiten

'Die Rechtsbehelfsbelehrungsmuster kdnnen von den Behérden an die Erfordernisse ihres

Aufgabenbereichs und insbesondere die im jeweiligen Einzelfall gegebenen Méglichkeiten der
elektronischen Einreichung angepasst werden (siehe Nr. 4.2.1.4). 2Insbesondere kdnnen zusatzliche
Hinweise erteilt werden. 3Selbstverstandlich bleibt es auch weiterhin unbenommen, die
Rechtsbehelfsbelehrung mit einer persdnlichen Anrede abzufassen. Auf die Zurverfiigungstellung von
entsprechenden Mustern wurde nur aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet. °Die beigefiigten Muster
sind dafiir entsprechend umzuformulieren.

Die Varianten 1 der beigefiigten Muster gehen davon aus, dass weiter gehende Informationen zu
Formerfordernissen der Internetprasenz der zustandigen Behdrde (insbesondere hinsichtlich einer
Widerspruchseinlegung) beziehungsweise der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu entnehmen sind.

'Bei Einstellung von Informationen auf der Internetprasenz der Behérde und bei Verwendung der Muster mit

zusétzlichen Hinweisen zu Formerfordernissen ist angesichts der laufenden Anderungen sorgféltig darauf zu
achten, dass die jeweils bei der betreffenden Stelle zur Verfligung stehenden Méglichkeiten zur
elektronischen Einlegung des Rechtsbehelfs vollstandig und auf aktuellem Stand dargestellt werden. 2Wegen
der Verpflichtung zur elektronischen Zugangseroffnung wird in diesen Fallen zumindest der Hinweis auf die
Méglichkeit der Ubermittlung eines elektronischen Dokuments mit qualifizierter elektronischer Signatur
erforderlich sein, soweit die Behdrde keine weiteren Zugange erdffnet hat. 3Fortschritte bei der
Zugangseréffnung bei den Verwaltungsgerichten sowie Anderungen bei den auf die jeweilige Behdrde
bezogenen Moglichkeiten der schriftformersetzenden elektronischen Kommunikation sind regelmafig zu
iiberpriifen. “Die Verantwortung fiir die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Rechtsbehelfsbelehrung liegt bei
der den Bescheid erlassenden Behorde.

4.3.2.4 Der Hinweis auf das Falligwerden einer Verfahrensgebuhr bei Prozessverfahren vor den

433

Verwaltungsgerichten sollte in den Fallen des § 188 VwGO (Gerichtskostenfreiheit) gestrichen werden.

Fakultatives Widerspruchsverfahren
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Fur Verwaltungsakte, die einem der in Art. 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6 AGVwGO aufgezahlten
Rechtsbereiche zuzuordnen sind, gilt Folgendes:

4.3.3.1 Wenn sich der Verwaltungsakt an einen Betroffenen richtet: Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 1a (Anlage 1).
4.3.3.2 Wenn sich der Verwaltungsakt an mehrere Betroffene richtet: Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 1b (Anlage 2).

4.3.3.3 'Eine Kombination der Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 1a und 1b in einem einheitlichen Muster fiir einen
und mehrere gemeinsam Betroffene ist grundsatzlich nicht zuldssig. ?Andernfalls miisste der jeweilige
Betroffene selbst erkennen, ob der Verwaltungsakt an ihn allein oder noch an weitere Betroffene gerichtet
wurde. 3Dies wiirde eine nennenswerte Erschwerung der Rechtsbehelfseinlegung bedeuten, welche nach den
Mafstaben der Rechtsprechung den Anforderungen des § 58 VwGO nicht genligt (vergleiche die standige
Rechtsprechung des BVerwG, zum Beispiel Urteil vom 27. April 1990, 8 C 70/88 — NJW 1991, 508).

4.3.4 Unmittelbare Klageerhebung ohne Vorverfahren

4.3.4.1 Fir Verwaltungsakte, bei denen es nach § 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO keines Vorverfahrens bedarf:
Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 2a (Anlage 3).

4.3.4.2 'Fir Widerspruchsbescheide (§ 73 Abs. 3 Satz 1 VwGO): Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 2b (Anlage 4).
2Wird durch den Widerspruchsbescheid ein Dritter erstmalig beschwert (§ 78 Abs. 2, § 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
VwGO), ist daneben dem Dritten eine Belehrung nach Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 2a zu erteilen.

4.3.5 Obligatorisches Widerspruchsverfahren

Fur Verwaltungsakte, bei denen aufgrund von Sondervorschriften (zum Beispiel § 141 FlurbG) vor
Klageerhebung ein Widerspruchsverfahren (obligatorisch) durchzufiihren ist:
Rechtsbehelfsbelehrungsmuster 3 (Anlage 5).

4.3.6 Erstinstanzliche Zustiandigkeit des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs

'Fir Verwaltungsakte, (iber die im Streitfall im ersten Rechtszug der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
entscheidet, ist in den Rechtsbehelfsbelehrungen der

Bayerische Verwaltungsgerichtshof
Postfachanschrift: Postfach 34 01 48, 80098 Miinchen

Hausanschrift: Ludwigstrae 23, 80539 Miinchen

als das zusténdige Gericht anzugeben. Bei dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof sind nur schriftliche
oder elektronische Einreichungen maoglich (§ 81 Abs. 1 Satz 1 VwGO bzw. § 55a Abs. 1 VwGO - bis
einschlieRlich 31. Dezember 2017 in Verbindung mit § 1 ERVV VwG). 3In der Rechtsbehelfsbelehrung entfallt
daher die Alternative ,oder zur Niederschrift “. *Der Hinweis auf die Mdglichkeit der elektronischen
Einreichung in Verbindung mit der erlduternden Ful3note ist aber zwingend erforderlich.
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